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CONTROL DE LEGALIDAD PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE 

MINIMA CUANTÍA No IP-09-2025 
(literal c) numeral 4.2.1. Resolución Nª 7025 del 31 de diciembre de 2019) 

 
 

ASUNTO: CONTROL DE LEGALIDAD 

PROCESO: SELECCION ABREVIADA DE MINIMA CUANTIA NO IP-09-
2025 

OBJETO: OBJETO: Contratar la interventoría técnica, administrativa, jurídica, 

financiera, contable y ambiental al contrato que resulte del proceso de 
selección abreviada de menor cuantía que consiste en realizar, el 
mantenimiento y adecuación de la infraestructura física de la sede 
judicial edificio "Rodrigo Lara Bonilla" Palacio de Justicia de Neiva 

PRESUPUESTO:  NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO 
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO ($98.224.884), a 
todo costo, incluidos todos los impuestos, tasas, estampillas, 
contribuciones y demás gravámenes previstos en las normas tributarias 
vigentes durante la celebración, ejecución y liquidación del contrato, 
necesarios para la ejecución del mismo y que la ley nacional, 
departamental y/o municipal exige, el cual será financiado con los 
recursos asignados en la presente vigencia fiscal.   

 
 

AREA DE ASISTENCIA LEGAL 
 
El área de asistencia legal de la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial 
de Neiva, de conformidad a lo establecido en la Ley 80 de 1993. Ley 270 de 1996, 
Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolución No 7025 del 31 de diciembre de 2019, 
numeral 7.1,  mediante el cual se adoptó el manual de contratación de la Dirección 
Ejecutiva de Administración Judicial, las directrices  que sobre el tema ha establecido la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente y demás normas 
concordantes,  impartidas  considera viable continuar con el trámite del proceso 
contractual del asunto, previo a las siguientes consideraciones: 
 

ANTECEDENTES: 

 
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial Neiva-Huila, dentro del ámbito de 
su jurisdicción y conforme a los lineamientos, Directrices y Orientaciones del Director 
Ejecutivo, en apego a lo establecido en el artículo 103 de la Ley 270 de 1996, tiene a su 
cargo ejecutar el plan sectorial y demás políticas definidas por la Rama Judicial y 
conforme a la asignación de recursos responder de manera versátil y eficiente a las 
necesidades que impone la demanda de justicia en un escenario cambiante, aspectos 
contemplados en el ejercicio de planeación sectorial. 
 
El plan Sectorial de la entidad, se fundamenta en la formulación de políticas que orientan 
las decisiones de inversión de la Rama Judicial, las cuales son desarrolladas a través de 
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estrategias, programas, proyectos y actividades, que integralmente se convierten en el 
derrotero para el cuatrienio, sobre dos pilares fundamentales: el uso y aprovechamiento 
de la tecnología y el mejoramiento de la infraestructura. La combinación de estas dos 
estrategias es la base del Plan sectorial de la Rama Judicial 2023-2026 “JUSTICIA 
MODERNA CON TRANSPARENCIA Y EQUIDAD” y debe producir como resultado un 
mejoramiento sustancial del acceso a los servicios de la justicia y un avance significativo 
en la eficiencia del trámite de procesos judiciales, en beneficios de todos los usuarios de 
la justicia. 
 
En la presente anualidad, el Plan Sectorial de Desarrollo 2023 – 2026, se enmarca en la 
Política Modernización de la Infraestructura judicial y seguridad; Estrategia Transversal 
Planear, mantener y preservar las sedes al servicio de la Rama Judicial; y el Programa 
Mejoramiento de las Competencias de la Administración de Justicia, el cual tiene como 
propósito preservar y mantener las condiciones físicas espaciales de las instalaciones 
para el  mejoramiento de la gestión judicial y administrativa, con fundamento en unas 
políticas institucionales que conlleven a la satisfacción de la demanda de justicia, mejoren 
los canales de interacción con el ciudadano, incorporando herramientas innovadoras que 
contribuyan a la celeridad y la simplificación del que hacer de la administración de justicia. 
 
Que, ajustándose a la realidad y la misión institucional de la entidad arriba referida, la 
Direccion Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Neiva, por intermedio del Área 
Administrativa, dependencia que tiene entre otras funciones, la de garantizar en forma 
oportuna la adquisición, custodia y suministro de bienes y servicios acorde a las 
necesidades requeridas por los Despachos Judiciales que conforman los Distritos 
judiciales de la Rama Judicial en los Departamentos del Huila y Caquetá, conforme a los 
principios y normas que rigen la contratación estatal y con sujeción a las políticas y 
directrices impartidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. 
 
Conforme a lo anterior, la entidad con el fin de velar por la buena administración y 
correcta utilización de los bienes inmuebles de propiedad de la Rama Judicial, donde 
funcionan los Despachos Judiciales y las oficinas de la Dirección Seccional de 
Administración Judicial de Neiva, se adelanta proceso de contratación No. SA002 de 
2025, el cual tiene por objeto “Contratar a nombre de La Nación - Consejo Superior de la 
Judicatura Dirección Ejecutiva de Administración Judicial Seccional Neiva, el 
mantenimiento y adecuación de la infraestructura física de la sede judicial edificio 
"Rodrigo Lara Bonilla" palacio de justicia de Neiva”.  
 
En razón a lo anterior, la entidad considera necesario contar con una Interventoría 
técnica, legal, administrativa y operativa, que garantice el principio de responsabilidad que 
rige la contratación estatal, en las cuales las Entidades Estatales están obligadas a vigilar 
la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia 
Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecución 
del contrato, conforme lo reza el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y la Ley  80 de 1993, 
en su artículo 32. Y las guías que para tal efecto a establecido la Agencia Nacional de 
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-.  
 
Así entonces, y atendiendo a la complejidad y naturaleza del contrato a intervenir, la 
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Neiva, requiere contratar la 
interventoría técnica, administrativa, jurídica, financiera, contable y ambiental que asegure 
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el correcto desarrollo de lo establecido en los planos y diseños y por el cumplimiento de 
las normas sobre calidad, seguridad, mitigación del impacto ambiental y economía 
adecuadas a las obras, que resulte del proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía  
No. SA002 de 2025, el cual tiene por objeto “Contratar a nombre de La Nación - Consejo 
Superior de la Judicatura Dirección Ejecutiva de Administración Judicial Seccional Neiva, 
el mantenimiento y adecuación de la infraestructura física de la sede judicial edificio 
"Rodrigo Lara Bonilla" palacio de justicia de Neiva”.  

 
De conformidad a lo anterior, mediante oficio DESAJNEO24-1669, de fecha 27 de mayo 
de 2025, notificado al Comité Estructurador y Evaluador el día 07 de junio de 2024, el 
Coordinador Administrativo de la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial 
de Neiva, solicitó que se realizaran las gestiones pertinentes para contratar la 
interventoría que resulte del proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía No. SA-
002 de 2025, solicitud acompañada del visto bueno de la Directora Ejecutiva Seccional de 
Neiva 
 

MARCO NORMATIVO 

 
En cumplimiento a lo establecido en la Constitución Política Colombiana, ley 80 de 1993 y 
es especial en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, en el numeral 1º del su 
artículo 2.2.1.2.1.5.1, la entidad adelantó los estudios previos que en donde realizo una 
descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la presente contratación.  
 

ITEM Código UNSPSC Producto 

1 81101500 Ingeniera civil y arquitectura 

2 80101600 Gerencia de proyectos 

 
 
Competencia: 
 
Dentro de las facultades otorgadas a la Directora Ejecutiva Seccional de Administración 
Judicial de Neiva, en virtud del artículo 103 de la Ley 270 de 1996, modificado por el 
artículo 46 de la ley 2430 de 2024 tiene como funciones entre otras, las siguientes: 

“1. Ejecutar el Plan Sectorial y las demás políticas definidas para la Rama Judicial. 

2. Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama 
Judicial y responder por su correcta aplicación o utilización. 

3. Suscribir en nombre de la Nación-Consejo Superior de la Judicatura los actos y 
contratos que deban otorgarse o celebrarse, conforme a los actos de la delegación que 
expida el Director Ejecutivo de Administración Judicial”. 

De conformidad con lo establecido en el Numeral 2 del Artículo 2.2.1.2.1.5.1 contenido en 
el Decreto 1082 de 2015, se procedió por parte del área asignada a identificar el objeto a 
contratar en el clasificador de bienes y servicios, así: 
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De conformidad a lo anterior, la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial 
de Neiva, es competente para adelantar el presente proceso de contratación. 
 
Presupuesto: 
 
Que de acuerdo a los estudios previos adelantadas por la Seccional el valor del 
presupuesto estimado para el presente contrato es por un valor de NOVENTA Y OCHO 
MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y 
CUATRO ($98.224.884), a todo costo, incluidos todos los impuestos, tasas, estampillas, 
contribuciones y demás gravámenes previstos en las normas tributarias vigentes durante 
la celebración, ejecución y liquidación del contrato, necesarios para la ejecución del 
mismo y que la ley nacional, departamental y/o municipal exige, el cual será financiado 
con los recursos asignados en la presente vigencia fiscal, para atender la interventoría de 
las actividades previstas en el proceso de obra SA-002 DE 2025. 
 
En virtud de lo anterior, la coordinación financiera de la Direccion Ejecutiva Seccional de 
Neiva expidió el certificado de Disponibilidad Presupuestal –C.D. P-, con las siguientes 
descripciones: 
 

VIGENCIA 2025 
 

 No 
CDP 

FECHA VALOR 
UNIDAD 

EJECUTORA 
RUBRO 

1425 2025-05-28 98.224.884,00 27-01-02-012 

C-2701-0800-37-20111D-2701019-02 
ADQUIS. DE BYS - DESPACHOS 

JUDICIALES ADECUADOS Y DOTADOS - 
MODERNIZACIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA 
RAMA JUDICIAL COMO INSTRUMENTO 

ESTRATÉGICO DE ACCESO A LA 
JUSTICIA A NIVEL NACIONAL 

 
 
Determinación del objeto a contratar: 
 
El objeto del presente proceso consiste en contratar a nombre de la Nación - Consejo 
Superior de La Judicatura – Dirección Ejecutiva de Administración Judicial Seccional 
Neiva, la interventoría técnica, administrativa, jurídica, financiera, contable y ambiental al 
contrato que resulte del proceso de selección abreviada de menor cuantía que consiste en 
realizar, el mantenimiento y adecuación de la infraestructura física de la sede judicial 
edificio "Rodrigo Lara Bonilla" Palacio de Justicia de Neiva. 
 
Modalidad del proceso de selección a realizar: 
 
De conformidad con lo dispuesto El Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el 
artículo 274 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, por el artículo 94 de la Ley 1474 del 
12 de julio de 2011 y Sección 1 del Decreto 1082 de 2015, al referirse a las modalidades 
de selección, establece que la escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, 
contratación directa y contratación de mínima cuantía 
 



 

Hoja No. 5  
 
 

 Carrera 4 No. 6  - 99 Palacio de Justicia Tel. (078) 8710361 

www.ramajudicial.gov.co 

Considerando el objeto a contratar y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del 
contrato es por un valor inferior al 10% de la menor cuantía, que para el año 2024 es de 
$130.000.000, y teniendo en cuenta las disposiciones de los artículos 274 de la Ley 1450 
de 2011 y 94 de la Ley 1474 de 2011, el procedimiento de selección se efectuará 
conforme a lo dispuesto en dichas normas, y en el capítulo 2, sección 1, subsección 5 del 
Decreto 1082 de 2015, así como la resolución No. 7025 de 2019, por el medio de la cual 
se adopta el Manual de contratación de la Dirección Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial, lo que indica que el presente proceso de selección se regirá por la 
modalidad de selección de mínima cuantía, dado que esta modalidad de selección está 
diseñada para obras, bienes y servicios de cuantías pequeñas frente al presupuesto de la 
entidad,  de conformidad a lo fijado en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y  
cuya adjudicación se realizará mediante acto administrativo teniendo en cuenta al 
oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas en los documentos del proceso 
(estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. 
 
Adjudicación: 
 
La adjudicación del presente proceso de selección se hará en forma total. En 
consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta de manera TOTAL mediante la 
plataforma del SECOP II. No se aceptarán propuestas parciales y en caso de que se 
presenten, serán inhabilitadas. Así mismo, no se aceptarán propuestas alternativas; de 
presentarse ese tipo de ofertas no serán tenidas en cuenta y solo se evaluará y verificará 
aquella oferta básica que cumpla con los requisitos señalados en el Pliego de 
Condiciones. El siguiente proceso se regirá por el Estatuto de Contratación Pública, Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 del 2011, Estatuto Anticorrupción, Ley 19 de 
2012 y el artículo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Ley 1882 del 
15 de enero de 2018, normas civiles y comerciales, y demás que adicionen, 
complementen o regulen la materia, así como la Resolución No. 7025 del 31 de diciembre 
de 2019, por medio de la cual se adopta el Manual de contratación de la Dirección 
Ejecutiva de Administración Judicial. 
 
Publicación en SECOP:  
 
El presente proceso de Contratacion de acuerdo con la definición del Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015, deberá publicarse en el SECOP II, en todas sus etapas lo 
cual incluye todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de 
conformidad con lo señalado en el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022.  

 

VIABILIDAD JURÍDICA 

 
Así las cosas, es claro determinar que con base en las consideraciones antes expuestas y 
teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996, 
Ley 1437 de 2011, Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolución No 7025 del 31 de 
diciembre de 2019, numeral 7.1,  mediante el cual se adoptó el manual de contratación de 
la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, las directrices  que sobre el tema ha 
establecido la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente y 
demás normas concordantes, es posible la realización del presente proceso de 
Contratacion, toda vez que como se reitera, el referido proceso se han cumplido con todos 
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requisitos establecidos para que la entidad adelante el proceso de Contratacion objeto de 
análisis y asumir todas las obligaciones que se deriven del mismo, sin que se observe que 
haya lugar a violación de disposición legal alguna que genere algún vicio o nulidad hasta 
lo aquí actuado. 
 

 CONTROL DE LEGALIDAD DE LA ACTIVIDAD PRECONTRACTUAL ADELANTADA 
EN EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION 

 
 
Para efectos de poder cumplir con el principio de transparencia establecido en la Ley 80 
de 1993, para el procedimiento de selección, la primera etapa o fase precontractual es de 
suma importancia para la entidad, de ella es donde se puede llegar a la culminación de un 
contrato entre el Estado y un particular. Para ello se debe partir de una estandarización en 
las formas de selección de los contratistas, teniendo presente la existencia de una serie 
de condiciones sustanciales y procedimentales definidas con anterioridad como los 
cimientos de la contratación. 
 
Conforme a lo anterior, se evidencia que la Direccion Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial realizó un juicioso estudio de planeación identificando la 
necesidad a contratar y los medios para satisfacerlas, adelantando un proceso 
encaminado al conocimiento del mercado y de sus partícipes para utilizar sus recursos de 
la manera más adecuada y satisfacer la necesidad requerida. 
 
En los estudios y documentos previos aquí analizados, la entidad documento y plasmo los 
estudios realizados durante la etapa de planeación, los cuales son el soporte del 
reglamento del Proceso de Contratación a iniciar, es decir del pliego de condiciones, y del 
contrato.  
 
En efecto, de los estudios previos allegados a esta dependencia se puede constatar que 
su contenido termina: (i) la descripción de la necesidad; (ii) el objeto a contratar; (iii) 
modalidad de selección; (iv) el valor estimado del contrato y su justificación; (v) análisis 
del Riesgo; (vi) garantías si estas son exigidas, y en general el contenido establecido en 
los artículos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Por consiguiente, esta Oficina Jurídica considera que a la luz de las disposiciones 
contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996, Ley 1437 de 2011, Acuerdo 
PSCJA19-11339 de 2019, Resolución No 7025 del 31 de diciembre de 2019, numeral 7.1, 
mediante el cual se adoptó el manual de contratación de la Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, que la etapa 
precontractual adelantada por la DESAJ NEIVA, permitirá gestionar y realizar el 
seguimiento al proceso de selección, evaluación y el cumplimiento de los fines y 
principios, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, que vino a establecer un orden para que la 
contratación se ajustara a esos principios para garantizar concordancia con los fines de 
eficiencia en el Estado colombiano. 
 
Por lo anterior, se considera a nuestro juicio que el proceso precontractual contenido en 
los -estudios previos - objeto de estudio, se encuentran debidamente justificados por las 
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facultades y competencias otorgadas por el tantas veces mencionado Manual de 
Contratacion de la entidad.  
 
Así las cosas, el futuro contrato que suscriba la entidad ha cumplido con la serie de 
etapas precontractuales, que la legislación vigente establece al proceso de selección 
abreviado de menor cuantía, y no se advierten vicios que puedan generar nulidades en la 
etapa precontractual surtida, por lo cual CUMPLEN con lo establecido en la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.  
 
Dado en Neiva, a los veintiséis (26) días del mes de junio del año dos mil veinticinco 
(2025). 
 
Atentamente,  
 

 
                   
 

HELLMAN POVEDA MEDINA  
Abogado Designado (C.E.E.) - Oficina Asistencia Legal 


